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【
憲
章
制
定
の
目
的
と
敬
神
生
活

の
綱
領
、
及
び
庁
規
と
の
関
係
】

昭
和
五
十
五
年
に
制
定
さ
れ
た「
神

社
本
庁
憲
章
」
は
、
昭
和
五
十
年
三

月
、「
本
庁
機
構
に
関
す
る
委
員
会
」

よ
り
、「
宗
教
機
能
に
関
す
る
規
定
」

を
整
備
充
実
さ
れ
た
い
と
の
要
望
を

受
け
て
制
定
作
業
が
開
始
さ
れ
ま
し

た
。
庁
規
と
の
関
係
に
つ
い
て
『
神

社
実
務
提
要
』(

神
社
本
庁
編)

は
、「
神

社
本
庁
憲
章
」
は
団
体
の
基
本
的
規

範
で
あ
り
、「
神
社
本
庁
庁
規
」
は
法

人
の
基
本
規
則
で
あ
る
と
解
説
し
て

ゐ
ま
す
。

神
社
本
庁
は
、
こ
の
や
う
な
「
憲

章
」
と
「
庁
規
」
と
の
関
係
の
も
と

で
、
目
的
に
掲
げ
る
祭
祀
の
振
興
の

た
め
の
活
動
を
推
進
し
、
法
人
の
運

営
は
、
本
来
の
活
動
を
支
え
る
た
め

の
も
の
で
あ
る
と
し
て
、
包
括
下
神

社
に
対
し
て
も
指
導
し
て
き
た
の
で

す
。憲

章
制
定
の
目
的
は
、
前
文
後
段

の
次
の
文
章
に
言
い
尽
く
さ
れ
て
ゐ

ま
す
。爾

来
、
神
社
本
庁
は
、
全
国
神

社
の
包
括
法
人
と
し
て
、
庁
規

を
中
心
に
運
営
さ
れ
て
き
た
が
、

今
日
ま
で
重
要
な
懸
案
と
さ
れ

て
き
た
の
は
、
精
神
的
統
合
の

紐
帯
と
し
て
、
基
本
的
規
範
を

確
立
整
備
す
る
こ
と
で
あ
っ
た
。

よ
っ
て
、
こ
こ
に
そ
の
大
綱
を

成
文
化
し
て
本
憲
章
を
制
定
し
、

以
て
神
祇
の
祭
祀
を
継
承
す
る

に
遺
憾
な
き
を
期
す
る
も
の
で

あ
る
。

つ
ま
り
、「
庁
規
を
中
心
に
法
人
運

営
し
て
き
た
が
、
団
体
と
し
て
大
切

な
精
神
規
範
を
明
文
化
し
て
、
庁
規

（
法
人
）
の
上
に
定
め
よ
う
」
と
い

ふ
こ
と
で
す
。

そ
し
て
、
全
十
九
条
か
ら
な
る
「
神

社
本
庁
憲
章
」
で
は
、
前
文
に
続
い

て
神
社
本
庁
の
目
的
を
定
め
て
ゐ
ま

す
が
、
第
三
条
に
お
い
て
次
の
通
り
、

そ
の
使
命
を
具
体
的
に
謳
ひ
あ
げ
て

ゐ
ま
す
。

第
三
条

神
社
本
庁
は
、
敬
神

尊
皇
の
教
学
を
興
し
、
そ
の
実

践
綱
領
を
掲
げ
て
、
神
職
の
養

成
、
研
修
、
及
び
氏
子
・
崇
敬

者
の
教
化
育
成
に
当
る
。

「
実
践
綱
領
」
と
は
、
言
ふ
ま
で
も

な
く
「
敬
神
生
活
の
綱
領
」
の
こ
と

で
す
。

【『
敬
神
生
活
の
綱
領
』
制
定
ま
で
の

経
緯
と
本
庁
教
学
】

「
敬
神
生
活
の
綱
領
」
は
、
神
社

本
庁
設
立
十
周
年
記
念
式
典
に
お
い

て
決
議
、
制
定
さ
れ
ま
し
た
。
そ
こ

に
至
る
ま
で
の
十
年
間
は
、
試
行
錯

誤
と
苦
難
の
連
続
で
し
た
が
、
そ
れ

ま
で
の
過
程
に
、
神
社
本
庁
の
基
礎

を
整
へ
た
先
人
の
思
ひ
が
込
め
ら
れ

て
ゐ
ま
す
。

神
社
本
庁
は
、
神
道
指
令
に
よ
る

神
社
の
官
制
廃
止
と
い
ふ
非
常
の
事

態
の
中
、
神
社
神
道
の
道
統
を
護
持

す
る
た
め
に
設
立
さ
れ
ま
し
た
が
、

占
領
下
に
お
い
て
は
、
祝
詞
例
文
に

さ
へ
皇
室
の
御
事
に
触
れ
る
こ
と
を

避
け
ざ
る
を
得
な
い
状
況
で
し
た
。

昭
和
二
十
七
年
に
日
本
が
独
立
し

て
、
や
う
や
く
斯
道
の
「
復
興
」
へ

向
け
て
動
き
始
め
ま
し
た
。
そ
し
て

設
立
十
周
年
を
迎
へ
る
昭
和
三
十
一

年
を
目
標
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
こ
と
が

集
約
、
具
体
化
さ
れ
て
ゆ
き
ま
し
た
。

神
社
神
道
の
あ
る
べ
き
姿
を
求
め

て
、「
教
学
の
刷
新
」
が
希
求
さ
れ
、

そ
の
一
つ
の
集
大
成
が
「
敬
神
生
活

の
綱
領
」
で
し
た
。

こ
の
綱
領
制
定
に
よ
っ
て
神
社
本

庁
の
目
指
す
も
の
が
対
外
的
に
表
明

さ
れ
、
そ
こ
に
寄
せ
ら
れ
た
斯
界
関

係
者
の
熱
意
が
、
そ
の
後
の
諸
活
動

の
基
盤
と
な
っ
た
の
で
す
。

こ
の
神
社
本
庁
の
歩
み
を
踏
ま
へ

て
憲
章
の
各
条
文
を
読
む
と
、
憲
章

と
は
、「
国
史
を
貫
い
て
不
易
」
で
あ

る
道
統
を
護
持
し
て
ゆ
く
た
め
の
、

神
社
本
庁
の
基
本
的
規
範
、
精
神
的

規
範
で
あ
る
こ
と
が
理
解
さ
れ
ま
す
。

令和５年

４月15日

第１１号

統
理
様
の
も
と
で

神
社
界
の
真
姿
を
顕
現
し
よ
う

神
社
本
庁
代
理
人
弁
護
士
小
川
尚
史
氏
に
よ
る

「
総
長
選
任
問
題
に
関
す
る
判
決
の
解
説
」
を

反
面
教
師
に
、
神
社
本
庁
本
来
の
姿
を
考
へ
る
②
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い
は
ば
、
神
社
本
庁
版
の
「
自
主
憲

法
」
で
す
。

前
述
の
通
り
、
第
三
条
は
、「
神
社

本
庁
の
教
学
」
に
つ
い
て
端
的
に
記

し
て
ゐ
ま
す
が
、
第
五
条
で
は
、
次

の
通
り
、
統
理
が
神
社
本
庁
の
代
表

者
で
あ
る
と
、
明
確
に
記
し
て
ゐ
ま

す
。

第
五
条

神
社
本
庁
に
統
理
以

下
の
役
員
、
そ
の
他
の
機
関
を
置
く
。

２

統
理
は
、
神
社
本
庁
を
総

理
し
、
こ
れ
を
代
表
す
る
。

３

第
一
項
の
役
員
、
そ
の
他

の
機
関
に
つ
い
て
は
、
規
程
で
定
め

る
。つ

ま
り
敬
神
尊
皇
の
教
学
に
基
づ

く
神
社
本
庁
の
諸
活
動
は
、
統
理
の

も
と
に
機
能
し
て
ゐ
る
の
で
す
。「
統

理
の
も
と
に
機
能
」
し
て
ゐ
る
こ
と

を
、
わ
れ
わ
れ
は
肝
に
銘
じ
ね
ば
な

り
ま
せ
ん
。

法
人
と
し
て
の
役
割
は
本
来
の
活

動
を
支
へ
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら

ず
、
そ
れ
に
徹
す
る
の
が
代
表
役
員

及
び
責
任
役
員
の
務
め
で
す
。

【「
団
体
の
役
員
」と「
法
人
の
役
員
」】

憲
章
の
第
五
条
三
項
に
あ
る
「
規

程
」
と
は
、「
神
社
本
庁
役
員
そ
の
他

の
機
関
に
関
す
る
規
程
（
以
下
、
役

員
規
程
）」
の
こ
と
で
、
憲
章
に
併
せ

て
制
定
さ
れ
た
規
程
で
す
。
つ
ま
り
、

こ
の
役
員
規
程
と
憲
章
は
セ
ッ
ト
で
、

法
人
（
庁
規
の
規
定
）
の
上
に
位
置

す
る
団
体
（
古
来
の
伝
統
に
基
づ
く

神
社
統
合
の
団
体
）
の
根
本
規
範
と

な
り
ま
す
。

こ
の
規
程
に
あ
る
「
役
員
」
と
は
、

法
人
の
責
任
役
員
で
は
な
く
、
団
体

の
役
員
の
こ
と
で
す
。
本
規
程
の
第

七
条
に
は
、
次
の
や
う
に
あ
り
ま
す
。

第
七
条

役
員
及
び
監
事
は
、

評
議
員
会
で
選
任
す
る
。

２

総
長
は
、
役
員
会
の
議
を

経
て
、
理
事
の
う
ち
か
ら
統
理
が
指

名
す
る
。

こ
の
役
員
規
定
を
う
け
て
、
庁
規

の
役
員
条
項
（
庁
規
第
十
二
条
）
が

規
定
さ
れ
て
ゐ
る
の
で
す
か
ら
、
こ

の
点
の
解
釈
も
小
川
弁
護
士
や
一
審

判
決
は
、
間
違
へ
て
ゐ
ま
す
。

そ
し
て
極
め
つ
け
が
、
神
社
本
庁

憲
章
の
第
十
条
一
項
で
す
。

第
十
条

神
社
本
庁
の
議
決
機

関
は
、
評
議
員
会
と
す
る
。

つ
ま
り
、
団
体
と
し
て
の
議
決
を

す
る
の
は
「
評
議
員
会
」
な
の
で
す
。

役
員
会
で
の
議
決
に
よ
る
決
定
は
、

限
定
的
な
も
の
で
、
乱
用
は
許
さ
れ

な
い
は
ず
で
す
。

そ
し
て
、
憲
章
の
第
十
七
条
に
は
、

第
十
七
条

庁
規
及
び
規
程
等

は
、
こ
の
憲
章
に
準
拠
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

附
則

３

こ
の
憲
章
施
行
の

際
、
庁
規
及
び
従
前
の
規
程
等

は
、
こ
の
憲
章
に
基
い
て
定
め

た
も
の
と
み
な
す
。

と
あ
り
ま
す
。
庁
規
以
下
の
諸
規

程
は
、
こ
の
憲
章
に
基
づ
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
の
で
す
。

「
月
刊
若
木
」
二
月
号
の
解
説
記

事
を
反
面
教
師
と
し
て
、
神
社
本
庁

の
あ
る
べ
き
姿
を
考
へ
て
き
ま
し
た
。

こ
の
大
切
な
問
題
に
つ
い
て
、
皆

様
も
意
見
を
酌
み
交
は
し
て
い
た
だ

け
れ
ば
有
難
い
と
思
ひ
ま
す
。

「
形
式
的
行
為
…
…
…

じ
ゃ
な
い
で
す
よ
ね
？
」

皆
さ
ま
は
、
神
社
本
庁
発
行
『
若

木
２
月
号
』
に
掲
載
さ
れ
て
い
た
「
総

長
選
任
問
題
に
関
す
る
判
決
の
解
説
」

を
読
ま
れ
ま
し
た
か
？

そ
の
中
に
あ
っ
た

「
本
判
決
の
最
大
の
意
義
は
、
総
長

を
実
質
的
に
決
定
す
る
の
は
役
員
会

︙
︙
統
理
に
よ
る
指
名
と
い
う
行
為

は
︙
︙
役
員
会
の
判
断
に
基
づ
い
て

行
は
れ
る
形
式
的
行
為
に
す
ぎ
な
い
」

と
い
う
文
章
。
こ
れ
に
は
、
び
っ
く

り
さ
れ
た
方
も
多
か
っ
た
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
？

ま
さ
か
統
理
の
「
指
名
」
を
「
形

式
的
行
為
」
と
は
︙
。

神
社
本
庁
の
掲
げ
る
「
敬
神
尊
皇

の
教
学
」
を
ど
こ
へ
忘
れ
て
来
て
し

ま
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

い
く
ら
一
審
の
判
決
文
を
う
け
て

の
こ
と
と
は
い
え
、
こ
う
し
た
「
敬

神
尊
皇
の
教
学
」
を
な
い
が
し
ろ
に

し
た
文
章
が
、
過
去
の
『
若
木
』
に

掲
載
さ
れ
た
こ
と
が
あ
っ
た
で
し
ょ

う
か
。

し
か
し
一
方
で
、
こ
う
し
た
大
変

わ
か
り
や
す
い
解
説
文
を
掲
載
し
て

く
だ
さ
っ
た
こ
と
に
感
謝
も
し
て
し

ま
い
ま
す
。
平
凡
な
私
に
も

「
こ
れ
は
ア
カ
ン
！
」

と
よ
く
わ
か
っ
た
か
ら
で
す
。

さ
あ
、
皆
さ
ま
。
今
一
度
、『
若
木

２
月
号
』
を
読
ん
で
み
て
く
だ
さ
い
。

そ
し
て
、『
花
菖
蒲
ノ
會
会
報
』
上
で

意
見
交
換
を
し
ま
し
ょ
う
！

「
国
史
を
貫
い
て
不
易
」」
で
あ
る

道
義
を
守
る
の
は
、
敬
ふ
べ
き
も
の

を
敬
ふ
態
度
で
あ
っ
て
、
多
数
の
ご

り
押
し
強
制
に
よ
る
権
力
維
持
と
は

正
反
対
の
も
の
で
す
。

神
社
本
庁
の
決
議
機
関
で
あ
る
と

憲
章
で
さ
だ
め
ら
れ
た
評
議
員
会
が
、

正
常
に
機
能
し
て
本
問
題
が
解
決
さ

れ
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

感
想
文
コ
ー
ナ
ー

【
「
敬
神
尊
皇
」
を
想
う
】


