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統
理
が
評
議
員
の
起
立
を

以
て
選
任
さ
れ
る
理
由

新
庄
八
幡
宮

宮
司

藤
山
知
之
進

本
年
の
『
若
木
』
２
月
号
に
「
総

長
選
任
問
題
に
関
す
る
判
決
の
説
明
」

と
題
し
た
小
川
弁
護
士
の
解
説
文
が

掲
載
さ
れ
た
。
理
事
の
方
々
は
こ
れ

で
良
い
、
と
思
っ
て
お
ら
れ
る
の
だ

ろ
う
か
。
こ
の
解
説
文
か
ら
読
み
取

れ
る
の
は
「
統
理
、
憲
章
が
役
員
、

庁
規
と
同
列
以
下
の
存
在
に
な
っ
て

し
ま
っ
て
い
る
」
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。

我
々
は
「
宮
司
」
や
「
禰
宜
」
と

し
て
神
社
を
お
ま
も
り
し
て
い
る
。

「
〇
〇
神
社
の
宮
司
に
任
ず
る
」
の

辞
令
書
の
最
後
に
は
任
命
者
と
し
て

「
神
社
本
廳
」
と
記
さ
れ
て
い
る
。

神
社
本
庁
が
宮
司
を
任
命
し
て
い

る
の
だ
が
、
実
際
任
命
し
て
い
る
の

は
「
統
理
」
で
あ
る
こ
と
を
忘
れ
て

は
な
ら
な
い
。
各
神
社
の
責
任
役
員

か
ら
誰
々
を
〇
〇
神
社
の
宮
司
に
し

て
下
さ
い
、
と
い
う
具
申
が
為
さ
れ

る
。
具
申
先
は
神
社
本
庁
統
理
で
あ

る
。
支
部
長
が
、
ま
た
神
社
庁
庁
長

が
副
申
書
を
つ
け
て
具
申
す
る
。
神

社
本
庁
内
で
書
類
が
ど
の
よ
う
に
起

こ
さ
れ
、
ど
の
よ
う
に
上
が
っ
て
ゆ

く
の
か
は
知
る
由
も
な
い
が
、
最
終

的
に
統
理
が
裁
可
す
る
。
こ
こ
で
我

々
が
注
意
を
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
は
そ
の
具
申
が
統
理
の
名
に
お

い
て
裁
可
さ
れ
る
の
に
ふ
さ
わ
し
い

か
ど
う
か
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

全
国
か
ら
具
申
さ
れ
る
人
物
一
人

一
人
の
人
と
な
り
を
統
理
が
知
っ
て

い
る
は
ず
が
な
い
。
だ
か
ら
こ
そ
支

部
が
、
神
社
庁
が
正
し
く
機
能
し
て

具
申
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ

る
。
ど
こ
ど
こ
の
宮
司
が
な
に
か
不

祥
事
を
お
こ
し
た
。
任
命
し
た
の
は

統
理
だ
か
ら
責
任
は
統
理
に
あ
る
、

と
い
う
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い

の
で
あ
る
。

我
々
は
こ
こ
の
と
こ
ろ
を
肝
に
銘

じ
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
宮

司
の
任
命
に
つ
い
て
統
理
は
一
々
直

接
決
定
に
関
与
は
さ
れ
な
い
け
れ
ど

も
、
報
告
を
受
け
決
定
を
裁
可
さ
れ

る
と
い
う
か
た
ち
で
我
々
を
ご
覧
に

な
っ
て
お
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

昭
和

年
頃
、
神
社
本
庁
は
様
々

50

な
機
構
改
革
を
行
っ
て
い
る
。
設
置

さ
れ
た
「
神
社
本
庁
機
構
に
関
す
る

委
員
会
」
の
提
出
し
た
答
申
第
７
号

２
で
は
、「
統
理
は
本
庁
の
宗
教
機
能

上
の
権
威
と
し
て
、
本
庁
々
務
を
統

轄
す
る
も
の
と
す
る
。」
と
し
、
さ
ら

に
３
で
は
「
本
庁
の
代
表
役
員
に
、

統
理
に
代
り
、
事
務
総
長
を
充
て
る

こ
と
と
す
る
。」
と
し
て
い
る
（『
若

木
』
昭
和

年
５
月
１
日
号
）。

50

こ
れ
を
受
け
て
昭
和

年
の
評
議

51

員
会
で
庁
規
変
更
が
承
認
さ
れ
、
統

理
は
宗
教
法
人
「
神
社
本
庁
」
の
代

表
役
員
で
は
な
く
な
っ
た
。
し
か
し

規
程
は
変
わ
っ
て
も
統
理
は
厳
と
し

て
存
在
し
宗
教
団
体
た
る
神
社
本
庁

の
権
威
と
し
て
最
上
位
に
お
ら
れ
る

の
で
あ
る
。

『
神
社
本
庁

年
史
』

頁
に
こ

35

37

の
庁
規
が
変
更
に
な
っ
た
と
き
の
通

達
が
掲
載
さ
れ
て
い
る
。
そ
こ
に
は

「
統
理
は
、
神
社
本
庁
の
象
徴
的
地

位
と
し
教
団
の
最
高
位
に
在
り
、
総

長
が
法
人
の
代
表
者
と
な
っ
て
俗
事

一
切
の
責
任
を
執
る
。」
と
あ
る
。

ま
た
、
昭
和

年
６
月

日
の
『
神

51

14

社
新
報
』
に
は
、
庁
規
・
規
程
の
改

正
点
と
し
て
「
事
務
総
長
を
宗
教
法

人
神
社
本
庁
の
代
表
役
員
と
し
た
」

と
あ
り
、
そ
の
理
由
に
「
い
ま
ま
で

統
理
の
役
割
は
教
団
の
代
表
役
員
で

も
あ
る
た
め
、
法
人
業
務
上
の
責
任

も
す
べ
て
統
理
に
か
か
り
、
特
に
裁

判
問
題
な
ど
が
起
っ
た
時
、
し
ば
し

ば
統
理
が
法
廷
に
た
た
さ
れ
る
な
ど

の
こ
と
も
あ
る
た
め
、
か
ね
て
か
ら

『
統
理
に
そ
の
や
う
な
法
人
運
営
上

の
実
務
責
任
を
負
は
せ
る
の
は
ま
づ

い
』と
の
意
見
が
あ
っ
た
。」と
あ
る
。

令和５年

５月10日

第１４号

「
月
刊
若
木
」
解
説
の
不
見
識

本
年
の
「
月
刊
若
木
」
二
月
号
に
「
総
長
選
任
問
題
に
関
す
る
判
決
の
説

明
」、
さ
ら
に
五
月
号
に
は
「
総
長
選
任
問
題
に
関
す
る
Ｑ
＆
Ａ
」
な
る
解

説
が
掲
載
さ
れ
た
。

い
づ
れ
も
弁
護
士
の
記
名
が
あ
る
が
、「
月
刊
若
木
」
の
性
格
上
、
文
責

は
当
然
、
本
庁
当
局
者
が
負
は
ね
ば
な
る
ま
い
。

本
庁
の
重
要
事
項
を
、
本
庁
の
歴
史
や
そ
の
成
立
意
義
を
論
ず
る
こ
と
な

く
、
法
律
的
手
続
き
論
で
処
理
し
て
、
た
だ
自
ら
の
地
位
保
全
ば
か
り
主
張

す
る
態
度
に
は
暗
澹
た
る
も
の
が
あ
る
。

神
社
祭
祀
の
正
し
い
姿
を
百
年
二
百
年
後
の
子
孫
に
継
承
し
な
く
て
は
な

ら
ぬ
我
々
の
使
命
を
果
た
す
に
は
、
斯
界
の
中
央
事
務
局
の
こ
の
や
う
な
状

況
は
早
急
に
改
善
さ
れ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

評
議
員
会
の
開
催
が
近
づ
い
て
ゐ
る
が
、
見
識
あ
る
多
数
の
評
議
員
が
結

束
し
て
、「
神
社
本
廳
」
の
正
常
化
達
成
を
願
ふ
も
の
で
あ
る
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だ
か
ら
こ
そ
庁
規
に
わ
ざ
わ
ざ「
統

理
の
行
為
は
役
員
会
が
責
任
を
負
う
」

と

条
を
新
設
し
た
の
で
は
な
い
か
。

40そ
れ
を
本
年
の
『
若
木
』
２
月
号

で
「（
統
理
は
）
責
任
を
負
は
な
い
以

上
は
実
質
的
な
判
断
権
限
も
存
在
し

な
い
」
と
述
べ
て
い
る
。
だ
か
ら
「
役

員
会
の
多
数
決
の
決
定
に
統
理
は
従

い
な
さ
い
」
と
な
る
の
で
あ
ろ
う
。

こ
れ
が
５
月
号
に
な
る
と
「
憲
章

が
尊
重
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
こ

と
に
異
論
が
な
い
」
と
の
解
答
を
掲

載
し
て
い
る
。
憲
章
の
庁
規
に
対
す

る
優
位
性
に
つ
い
て
だ
れ
が
質
問
し

た
の
か
は
知
ら
な
い
け
れ
ど
も
、
答

え
て
い
る
の
は
弁
護
士
で
あ
る
。

「
月
刊
若
木
」
五
月
号

Ｑ
＆
Ａ
の
不
見
識

冒
頭
か
ら
、
東
京
地
裁
の
判
決
の

重
要
な
点
は
「
役
員
会
が
総
長
を
実

質
的
に
決
定
す
る
」
と
認
め
ら
れ
た

と
主
張
し
て
ゐ
る
。
宗
教
法
人
と
し

て
の
責
任
役
員
会
に
実
質
的
決
定
権

が
あ
る
と
い
ふ
考
へ
方
で
あ
り
、
本

来
的
宗
教
団
体
と
し
て
の
神
社
本
廳

と
、
そ
の
根
本
規
定
で
あ
る
「
憲
章
」

を
全
く
無
視
し
て
ゐ
る
。

「
三
」
に
「
憲
章
の
精
神
規
定
と

し
て
の
重
要
性
は
否
定
し
ま
せ
ん
」

と
言
っ
て
ゐ
る
が
、「
精
神
規
定
」
と

は
な
ん
な
の
か
。
こ
れ
ま
で
「
憲
章
」

を
「
精
神
規
定
」
と
言
っ
て
き
た
経

緯
が
あ
る
の
か
。
こ
の
表
現
は
、「
心

の
中
で
大
切
に
し
て
る
よ
と
い
ふ
態

度
を
と
っ
て
ゐ
れ
ば
よ
く
、
実
質
的

強
制
力
は
な
い
の
が
憲
章
だ
」
と
言

っ
て
ゐ
る
に
等
し
い
表
現
だ
。

こ
の
文
章
の
責
任
者
た
る
「
総
務

部
」
は
、
初
任
神
職
研
修
の
「
憲
章
」

の
講
義
で
こ
ん
な
考
へ
方
で
指
導
す

る
こ
と
を
推
奨
す
る
の
か
。

「
五
」
で
は
、「
裁
判
所
や
本
庁
の

主
張
が
誤
っ
て
ゐ
る
と
の
印
象
を
与

へ
る
た
め
に
憲
章
を
持
ち
出
し
て
ゐ

る
」
と
い
ふ
。

自
ら
、
憲
章
の
理
解
も
出
来
て
ゐ

な
い
こ
と
を
自
白
し
て
ゐ
る
だ
け
だ
。

初
任
神
職
研
修
を
受
け
直
し
て
こ
い

と
云
ひ
た
い
が
、
こ
ん
な
考
へ
方
の

講
義
が
全
国
で
ま
か
り
通
っ
て
ゐ
る

と
し
た
ら
恐
ろ
し
過
ぎ
る
。

我
々
の
「
神
社
本
廳
」
と
い
ふ
組

織
に
「
憲
章
」
が
制
定
さ
れ
て
ゐ
る

こ
と
、
ま
た
、「
統
理
」
と
い
ふ
御
存

在
を
規
定
し
て
き
た
歴
史
、
そ
れ
ら

を
す
べ
て
忘
却
し
て
、
責
任
役
員
こ

そ
す
べ
て
と
い
ふ
態
度
は
、
早
急
に

消
滅
し
て
も
ら
ひ
た
い
。

（
次
号
に
つ
づ
く
）

▽
櫻
井
元
理
事
が
神
社
本
庁
に
対
し
、

役
員
在
職
中(

平
成
二
十
八
年
六
月
～

令
和
元
年
六
月)

の
役
員
会
議
事
録
及

び
決
議
書
の
写
し
の
交
付
を
請
求
す

る
も
、
神
社
本
庁
は
悪
用
す
る
恐
れ

が
あ
る
な
ど
の
理
由
で
請
求
を
拒
否
。

(

三
回
に
渡
り
趣
旨
、
目
的
な
ど
を
明

示
し
て
請
求
、
い
ず
れ
も
荒
井
総
務

部
長
名
の
文
書
で
請
求
を
拒
否
。)

▽
櫻
井
氏
は
、
宗
教
法
人
法
第
二
十

五
条
三
項
に
基
づ
く
議
事
録
等
の
閲

覧
及
び
謄
写
を
求
め
て
、
神
社
本
庁

を
提
訴
。(

令
和
三
年
七
月)

▽
櫻
井
氏
が
請
求
の
内
容
を
「
閲
覧

又
は
謄
写
」
か
ら
「
閲
覧
」
に
変
更
。

（
令
和
三
年
十
一
月
）

▽
神
社
本
庁
が
櫻
井
氏
の
請
求
を「
認

諾
」
し
、
裁
判
終
結
。（
令
和
四
年
三

月
）

▽
神
社
本
庁
の
認
諾
を
受
け
て
、
櫻

井
理
事
の
委
任
を
受
け
た
弁
護
士
が

八
月
ま
で
の
間
に
五
回
に
わ
た
り
神

社
本
庁
を
訪
ね
、
議
事
録
な
ど
を
閲

覧
。
そ
の
結
果
。
次
の
重
大
な
問
題

が
判
明
。

①
職
員
二
名
に
対
す
る
懲
戒
処
分
と

小
串
副
総
長
の
辞
任
に
つ
い
て
の
報

告
が
あ
っ
た
平
成
二
十
九
年
八
月
二

十
五
日
の
役
員
会
に
つ
い
て
、
録
音

デ
ー
タ
は
あ
る
が
正
式
な
議
事
録
が

な
く
、
決
議
書
も
存
在
し
な
い
。

②
職
員
二
名
が
神
社
本
庁
を
提
訴
し

た
裁
判
へ
の
対
応
が
協
議
さ
れ
た
平

成
二
十
九
年
十
二
月
七
日
の
役
員
会

の
議
事
録
に
、
櫻
井
理
事
の
「
決
議

に
は
加
わ
ら
な
い
」
旨
の
発
言
が
記

録
さ
れ
て
い
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
決

議
書
に
櫻
井
理
事
の
押
印
が
さ
れ
て

い
た
こ
と
。

▽
前
記
の
問
題
に
つ
い
て
、
櫻
井
氏

が
正
式
な
議
事
録
の
完
成
と
閲
覧
及

び
決
議
書
の
修
正
を
神
社
本
庁
に
求

め
た
が
拒
否
さ
れ
る
。(

九
月)

▽
櫻
井
氏
は
前
記
事
項
の
実
施
を
求

め
、
昨
年
十
二
月
に
神
社
本
庁
を
提

訴
、
現
在
、
東
京
地
裁
で
係
争
中
。

統
理
様
の
も
と
で

神
社
界
の
真
姿
を
顕
現
し
よ
う

も
う
ひ
と
つ
の
裁
判
案
件

櫻
井
豊
彦
神
社
本
庁
元
理
事
の
「
議
事
録
閲
覧
請
求
」
に
関
す
る
事
件
経
過

芦
原
理
事
の
地
位
確
認
の
問
題
の
ほ
か
に
、
現
在
、
櫻
井
豊
彦
氏(

神
社
本
庁

元
理
事)

と
神
社
本
庁
と
の
間
で
、
役
員
会
議
事
録
及
び
決
議
書
の
閲
覧
な
ど
を

巡
る
訴
訟
が
起
き
て
い
ま
す
。
事
の
発
端
は
、
櫻
井
氏
の
役
員
任
期
中
に
、
神
社

本
庁
が
百
合
丘
職
舎
売
却
を
め
ぐ
る
不
正
疑
惑
の
告
発
に
関
連
し
て
、
職
員
二
名

を
懲
戒
処
分
に
し
た
こ
と
で
起
き
た
無
効
確
認
訴
訟
の
地
裁
判
決
で
、
神
社
本
庁

が
全
面
敗
訴
し
た
時
点
に
遡
り
ま
す
。

櫻
井
氏
は
自
身
を
含
む
当
時
の
役
員
の
責
任
に
つ
い
て
調
査
す
る
必
要
性
を
痛

感
し
、
役
員
在
職
中
の
役
員
会
議
事
録
及
び
決
議
書
の
写
し
の
交
付
を
神
社
本
庁

に
求
め
た
の
で
す
。
そ
の
後
の
経
過
を
以
下
に
ご
報
告
し
ま
す
。。


