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評
議
員
会
の
経
過
と
問
題
点

評
議
員
会
の
経
過
に
つ
い
て
は
、

「
神
社
新
報
」（
六
月
二
十
六
日
号
）

に
も
す
で
に
概
要
が
掲
載
さ
れ
、「
月

刊
若
木
」
七
月
号
（
こ
の
記
事
執
筆

時
に
は
ま
だ
発
刊
さ
れ
て
ゐ
ま
せ
ん

が
、
本
庁
当
局
の
見
解
に
よ
る
内
容

と
予
想
し
て
ゐ
ま
す
）
に
も
掲
載
さ

れ
る
で
せ
う
か
ら
、
こ
こ
で
は
詳
細

は
省
略
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

「
花
菖
蒲
ノ
會
」
の
方
針

「
花
菖
蒲
ノ
會
」
に
賛
同
の
評
議

員
と
し
て
は
、
昨
年
五
月
の
評
議
員

会
以
降
の
問
題
が
な
に
も
無
か
っ
た

か
の
如
く
暫
定
在
任
と
称
し
て
存
続

す
る
役
員
体
制
を
解
消
す
る
に
は
、

神
社
本
廳
の
最
高
議
決
機
関
で
あ
る

評
議
員
会
に
お
い
て
充
分
議
論
し
、

明
確
な
結
論
を
見
い
だ
す
べ
き
で
あ

る
と
の
態
度
で
会
議
に
臨
み
ま
し
た
。

第
一
日
目
の
経
過

そ
こ
で
一
日
目
か
ら
、
予
算
の
審

議
が
こ
の
評
議
員
会
の
主
た
る
議
案

で
あ
る
が
、
予
算
を
執
行
す
る
役
員

体
制
を
不
明
瞭
な
ま
ま
に
し
て
は
意

味
が
な
い
の
で
、
予
算
審
議
に
先
立

ち
、
統
理
の
総
長
指
名
が
有
効
で
あ

る
こ
と
を
確
認
す
る
必
要
が
あ
る
と

の
動
議
を
提
出
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
議
長
は
「
評
議
員
会
規

則
」
通
り
の
動
議
の
運
用
を
避
け
、

動
議
の
成
立
を
曖
昧
に
し
た
ま
ま
議

事
を
進
行
し
、
さ
ら
に
参
与
員
で
あ

る
総
務
部
長
が
「
統
理
の
指
名
の
重

要
性
」
と
い
ふ
だ
け
で
は
動
議
と
し

て
の
意
味
が
な
い
の
で
採
用
で
き
ぬ

な
ど
と
珍
妙
な
議
事
進
行
を
誘
導
し

て
、
こ
の
問
題
を
正
式
に
議
題
と
し

て
上
程
さ
せ
ず
、
た
だ
意
見
の
主
張

だ
け
に
押
さ
へ
続
け
ま
し
た
。

議
事
の
進
行
は
議
長
の
権
限
で
す

が
、
議
事
運
営
の
シ
ナ
リ
オ
が
た
よ

り
の
議
長
は
、
総
務
部
長
の
誘
導
に

従
ふ
ば
か
り
で
、
総
務
部
長
は
い
か

に
「
緊
急
動
議
」
を
不
成
立
と
す
る

か
の
策
略
に
終
始
し
て
ゐ
た
と
推
察

さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

議
案
審
査
と
予
算
審
議
の
委
員
会

議
案
審
査
特
別
委
員
会
に
は
、
東

海
地
区
か
ら
「
総
長
任
期
を
二
期
ま

で
」
と
す
る
趣
旨
の
提
案
も
あ
り
ま

し
た
が
、
曖
昧
な
表
現
に
修
正
さ
れ

て
上
程
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

予
算
審
議
特
別
委
員
会
で
は
、
本

年
度
の
負
担
金
が
コ
ロ
ナ
禍
で
の
減

額
を
取
り
や
め
る
説
明
に
関
連
し
、

「
著
名
神
社
で
神
社
庁
に
負
担
金
の

納
付
を
怠
っ
て
ゐ
る
事
例
が
あ
る
と

の
こ
と
だ
が
、
何
ら
か
の
指
導
を
し

て
ゐ
る
か
」
の
質
問
が
あ
り
ま
し
た

が
、
財
政
部
長
は
「
聞
い
た
こ
と
が

な
い
」
と
の
答
弁
で
し
た
。「
承
知
し

て
ゐ
る
」
と
は
答
へ
ら
れ
ぬ
立
場
で

は
あ
り
ま
せ
う
が
、
本
庁
の
事
務
組

織
の
硬
直
化
が
窺
へ
る
事
例
で
す
。

第
二
日
目
の
経
過

二
日
目
の
経
過
次
第
も
「
神
社
新

報
」
を
参
照
い
た
だ
き
ま
す
が
、「
花

菖
蒲
ノ
會
」
評
議
員
は
、
一
日
目
に

曖
昧
に
さ
れ
た
緊
急
動
議
の
成
立
を

試
み
ま
し
た
。

内
容
が
不
明
確
だ
と
の
指
摘
を
避

け
る
べ
く
、
決
議
文
を

神
社
本
廳
の
総
長
選
任
に
あ
っ

て
は
、
統
理
の
指
名
を
も
っ
て

決
定
す
る
こ
と
が
設
立
以
来
の

重
要
な
慣
習
・
伝
統
で
あ
る
。

統
理
の
指
名
に
基
づ
い
た
役
員

構
成
を
早
急
に
確
立
す
る
こ
と

を
本
評
議
員
会
に
お
い
て
決
議

令和５年

７月７日

第１６号

「
評
議
員
会
」
と
「
高
裁
判
決
」
の
報
告

不
本
意
な
結
果
で
し
た
が
、

問
題
点
も
い
よ
い
よ
顕
在
化

去
る
五
月
二
十
五
・
二
十
六
日
に
神
社
本
庁
評
議
員
会
が
あ
り
、
六
月
十

四
日
に
は
神
社
本
庁
の
代
表
役
員
に
関
し
て
の
東
京
高
裁
の
判
決
が
あ
り
ま

し
た
。「
花
菖
蒲
ノ
會
」
と
し
て
は
こ
の
ど
ち
ら
に
お
い
て
も
不
本
意
な
結

果
で
あ
り
ま
し
た
が
、
現
在
の
「
神
社
本
庁
」
と
い
ふ
組
織
に
内
包
す
る
問

題
点
が
一
層
際
立
っ
て
明
ら
か
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

こ
の
問
題
点
の
解
決
に
は
、
一
筋
縄
で
は
い
か
ぬ
困
難
さ
が
あ
り
は
し
ま

す
が
、「
神
社
本
庁
」
の
あ
り
方
を
正
し
て
ゆ
く
こ
と
は
、
我
が
国
の
国
体

を
護
持
し
、
文
化
を
継
承
し
て
ゆ
く
上
で
不
可
欠
な
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

早
急
に
「
神
社
本
庁
」
の
体
制
と
運
営
を
正
さ
な
く
て
は
、
後
世
に
禍
根

を
残
す
こ
と
と
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
「
花
菖
蒲
ノ
會
」
の
一
層
の
結

束
と
充
実
を
進
め
た
く
存
じ
ま
す
。



- 2 -

す
る
。

と
し
て
準
備
し
、
不
明
確
だ
と
い
ふ

な
ら
ば
、
印
刷
物
を
全
員
に
配
布
し
、

ど
こ
が
不
明
確
か
議
論
す
べ
き
と
要

求
し
ま
し
た
。

紆
余
曲
折
の
意
見
の
の
ち
、
議
長

も
上
程
せ
ざ
る
を
得
な
い
雰
囲
気
と

な
り
ま
し
た
が
、
一
旦
、
会
議
の
休

憩
を
宣
し
ま
し
た
。

休
憩
中
に
、
今
後
の
議
事
運
営
を

円
滑
に
す
る
た
め
に
協
力
願
ひ
た
い

と
し
て
、
動
議
提
案
者
の
佐
野
和
史

評
議
員
は
議
長
室
に
招
か
れ
ま
し
た
。

佐
野
評
議
員
に
よ
る
と
、
議
長
室

で
待
ち
受
け
て
ゐ
た
の
は
小
川
弁
護

士
で
、
議
長
は
窓
際
で
打
合
せ
を
た

だ
傍
聴
し
て
ゐ
た
と
の
こ
と
で
し
た
。

評
議
員
会
を
取
り
仕
切
っ
て
ゐ
た

の
は
議
長
で
は
な
く
、
総
務
部
長
と

そ
れ
を
操
る
弁
護
士
で
あ
る
実
態
が

明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
小
川
弁
護

士
は
、
終
始
、
調
整
室
内
に
陣
取
り
、

総
務
部
長
と
議
長
に
サ
イ
ン
を
送
り

議
事
運
営
し
て
ゐ
た
や
う
で
す
。
株

主
総
会
で
の
総
会
屋
対
策
の
要
領
で

運
営
さ
れ
た
の
が
今
回
の
評
議
員
会

だ
っ
た
の
で
す
。

議
長
殿
に
は
、
是
非
、
自
ら
の
見

識
を
も
っ
て
、
事
務
局
や
そ
の
裏
方

の
弁
護
士
の
操
り
人
形
で
は
な
い
議

事
運
営
を
期
待
し
た
い
も
の
で
す
。

そ
も
そ
も
評
議
員
会
の
議
場
に
、

弁
護
士
と
は
い
へ
、
第
三
者
が
介
入

し
て
ゐ
る
の
は
異
常
事
態
で
す
。

神
社
本
廳
の
草
創
期
に
は
、
未
だ

神
道
指
令
の
有
効
な
時
代
で
あ
り
ま

し
た
が
、
Ｇ
Ｈ
Ｑ
民
間
情
報
局
の
バ

ン
ス
課
長
が
評
議
員
会
に
立
ち
会
っ

て
ゐ
た
こ
と
が
『
神
社
本
廳
十
年
史
』

に
は
記
録
さ
れ
て
ゐ
ま
す
。

田
中
暫
定
総
長
が
本
会
議
中
に
発

言
し
、
葦
津
珍
彦
先
生
の
「
秘
録
」

を
挙
げ
て
統
理
の
指
名
が
伝
統
で
な

い
こ
と
が
書
か
れ
て
ゐ
る
と
論
じ
ま

し
た
が
、「
秘
録
」
に
記
さ
れ
て
ゐ
る

の
は
Ｇ
Ｈ
Ｑ
の
監
視
下
の
時
代
の
こ

と
で
、
こ
の
時
代
の
本
庁
に
立
ち
戻

り
た
い
と
の
お
考
へ
な
の
で
せ
う
か
。

統
理
様
の
権
限
を
、
本
庁
の
伝
統

と
し
て
明
確
に
す
る
の
は
、
設
立
か

ら
三
十
年
を
経
過
し
た
昭
和
五
十
年

代
で
あ
っ
て
、
こ
の
時
期
に
、
総
長

を
宗
教
法
人
の
代
表
役
員
と
し
て
、

さ
ら
に
統
理
を
そ
の
上
位
に
あ
る
権

威
者
と
し
て
位
置
づ
け
、
か
つ
、
宗

教
法
人
で
あ
る
以
前
に
宗
教
団
体
と

し
て
の
「
神
社
本
廳
」
が
存
在
し
、

そ
ち
ら
が
本
来
の
機
構
で
あ
り
、
法

人
は
世
俗
的
事
務
機
構
で
あ
る
こ
と

を
明
確
に
す
る
「
神
社
本
廳
憲
章
」

が
制
定
さ
れ
た
の
で
す
。

審
議
未
了
と
今
後
の
課
題

休
憩
時
間
中
の
議
長
と
の
打
合
せ

（
実
質
は
弁
護
士
と
総
務
部
長
と
の

打
合
せ
）
の
結
果
、
佐
野
評
議
員
の

動
議
は
実
効
性
が
な
い
の
で
、
決
議

の
意
味
が
な
い
か
ら
、「
芦
原
氏
を
総

長
に
」
と
い
ふ
具
体
性
の
あ
る
表
現

に
し
て
出
し
直
せ
、
さ
う
す
れ
ば
上

程
審
議
も
可
能
と
な
る
と
の
説
得
で
、

時
間
が
切
迫
す
る
中
、
止
む
を
得
ず

こ
れ
を
了
承
し
た
も
の
で
し
た
。

し
か
し
、
会
議
が
再
開
さ
れ
る
と
、

い
つ
採
択
さ
れ
た
の
か
も
不
明
瞭
な

「
田
中
氏
を
総
長
に
」
と
の
動
議
と

抱
き
合
は
せ
で
の
審
議
と
し
て
上
程

さ
れ
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
賛
否
の
意
見
が
ず
る
ず

る
と
続
く
中
で
、
出
席
評
議
員
の
員

数
が
減
少
し
て
ゐ
る
の
で
、
決
議
の

意
味
が
な
い
と
の
意
見
が
出
さ
れ
、

出
席
人
数
の
確
認
も
さ
れ
た
結
果
、

裁
決
不
可
と
の
議
長
の
発
言
で
審
議

は
曖
昧
な
ま
ま
終
了
と
な
り
ま
し
た
。

結
果
的
に
、「
花
菖
蒲
ノ
會
」
と
し

て
は
、
今
回
の
評
議
員
会
で
は
目
指

し
た
成
果
は
得
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

さ
ら
に
、
六
月
十
四
日
の
東
京
高

裁
判
決
も
不
満
足
な
結
果
で
し
た
。

（
次
号
で
解
説
し
ま
す
。）

昭
和
五
十
五
年
、「
憲
章
」
が
制
定

さ
れ
た
と
き
、
法
人
規
則
で
あ
る
「
庁

規
」
に
偏
っ
た
運
営
で
は
不
十
分
で

あ
る
と
し
て
、
そ
の
上
位
規
定
と
し

て
「
憲
章
」
を
位
置
づ
け
ま
し
た
。

し
か
し
、
今
回
の
会
議
中
、
田
中

暫
定
総
長
は
、
国
の
認
証
を
受
け
て

ゐ
る
「
庁
規
」
こ
そ
基
準
と
す
べ
き

と
の
趣
旨
の
発
言
を
し
て
ゐ
ま
す
。

「
宗
教
法
人
依
存
神
道
」
と
で
も

名
付
け
た
ら
い
い
の
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
、
宗
教
法
人
で
あ
る
こ
と
を
権

威
の
背
景
に
し
よ
う
と
し
て
ゐ
ま
す
。

戦
後
の
第
一
回
宗
教
法
人
審
議
会

か
ら
、
宗
教
法
人
で
あ
る
こ
と
の
是

非
を
問
ひ
続
け
、
神
宮
の
御
鏡
の
問

題
を
論
じ
、
地
鎮
祭
訴
訟
を
支
援
し

て
き
た
神
社
本
廳
の
歩
み
を
全
く
否

定
す
る
見
解
で
す
。

地
鎮
祭
訴
訟
の
当
時
、
名
古
屋
高

裁
判
決
を
批
判
し
て
「
神
道
指
令
の

亡
霊
」
の
用
語
が
提
唱
さ
れ
ま
し
た
。

い
ま
の
本
庁
執
行
部
は
、「
亡
霊
」

ど
こ
ろ
か
「
神
道
指
令
の
戦
後
レ
ジ

ー
ム
」
に
立
ち
返
ら
う
と
し
て
ゐ
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

「
お
ほ
み
こ
こ
ろ
い
た
だ
き
て
」

で
は
な
く
「
マ
ッ
カ
ー
サ
ー
さ
ま
の

み
こ
こ
ろ
の
宗
教
法
人
を
い
た
だ
き

て
」
を
目
指
し
て
ゐ
る
の
で
す
。

こ
れ
を
是
正
す
る
に
は
、
評
議
員

会
が
単
な
る
宗
教
法
人
の
評
議
員
会

で
は
な
く
、
本
来
の
宗
教
団
体
と
し

て
の
、
憲
章
に
基
づ
く
根
本
的
な
審

議
、
決
議
機
関
で
あ
る
こ
と
の
自
覚

を
も
っ
て
、
神
国
日
本
の
建
設
の
た

め
の
責
務
を
果
た
す
機
関
と
し
て
運

営
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
神

社
本
廳
正
常
化
の
た
め
に
は
、
こ
の

こ
と
が
不
可
欠
で
す
。

評
議
員
各
位
に
は
是
非
、
こ
の
こ

と
を
深
く
ご
理
解
願
ひ
ま
す
。


